MUNICIPIO DE SAO GERALDO

ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua 21 de Abril, n2 19, Centro - Sdo Geraldo - CEP 36.530-000
CNPJ: 18.137.935/0001-80 — Tel.: (32)3556-1215 ou 1471

ANEXO I-A - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos
para a contratagdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugido
para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Puablica.

Fundamentagdo: II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagées anual,
sempre que elaborado, de modo a iIndicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragdo; (Inciso II do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Selecionar a categoria que se enquadra o ETP: Servicos comuns, nos termos do art.6, inciso XIII da lei

federal 14.133/2021

A contratacio estd prevista no Plano de Contratacbes Anual (PCA), em construcao para o exercicio.

Fundamentacio: Identificagcdo da drea requisitante a fim de sanar quaisquer diividas referentes
ao preenchimento dos preceitos legais;

Identificagdo da area requisitante — responsavel pela pasta:
Daniela de Freitas Meireles

Secretaria Municipal de Administragio e Planejamento

Fundamentagio: Descricio da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse piiblico. (Inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

A presente contratacdo tem por objeto a selecio de empresa especializada na prestacdo de servicos de
publicagdo de atos oficiais do Municipio, conforme condi¢Ses, especificagbes e demais disposi¢oes
constantes no edital e seus anexos.

A necessidade da contratagdo decorre da obrigatoriedade legal de dar ampla publicidade aos atos
administrativos praticados pela Administragio Publica, em observancia aos principios constitucionais da
legalidade, publicidade, moralidade, eficiéncia e, especialmente, da transparéncia, previstos no art. 37 da
Constituicao Federal, bem como as disposi¢oes da Lei n° 14.133/2021 e da Lei de Acesso a Informacio
(Lei n° 12.527/2011).

A divulgagio oficial de leis, decretos, portarias, editais, extratos de contratos, avisos de licitagdo, resultados
de certames, atos de nomeac¢do, exoneracio, dentre outros, constitui requisito indispensivel para a
producio de efeitos juridicos e para o controle social dos atos da Administracio. A auséncia de publicacdo
adequada compromete a validade, eficicia e o conhecimento publico dos atos administrativos, podendo
acarretar nulidades e prejuizos ao interesse publico.

Nesse contexto, a contratacio de empresa especializada se justifica pela necessidade de garantir que as
publicacoes sejam realizadas em veiculo idoneo, de ampla circulagio e/ou em meio oficialmente
reconhecido, assegurando regularidade, tempestividade, padroniza¢io e conformidade com a legislacio
vigente.

Ademais, a medida contribui para o fortalecimento da governanca publica, da transparéncia ativa e do
acesso a informacio, promovendo maior participacdo e fiscalizagdo por parte da sociedade, além de
resguardar a Administracdo quanto ao cumprimento das exigéncias legais relativas a publicidade oficial.
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Dessa forma, a contratacdo pretendida mostra-se essencial ao regular funcionamento da maquina publica
e a plena observancia de a Administragdo Municipal cumprir com as exigéncias legais e promover as
publicacbes oficiais de todos os seus atos administrativos por meio de jornal diario de grande circulacio
em nivel estadual (impresso e/ou digital), no Diatio Oficial do Estado de Minas Gerais (DOEMG) e no
Diario Oficial da Unido (DOU), conforme ordena o art. 54, Paragrafo 1° da Lei n. 14.133/2021.

Fundamentagio: Descri¢ao dos requisitos necessdrios e suficientes a escolha da solugio. (inciso
IIT do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de publicacio de atos oficiais do
Municipio deverda observar requisitos minimos indispensaveis a garantia da legalidade, transparéncia e
eficiencia administrativa. A empresa contratada deverd comprovar sua regular constitui¢do juridica, bem
como a plena regularidade fiscal, trabalhista e previdenciiria, nos termos da Lei n® 14.133/2021,
demonstrando aptiddo para contratar com o Poder Puablico.

Devera ainda apresentar qualificacdo técnica compativel com o objeto, mediante comprovagio de
experiéncia anterior na realizagdo de publicaces oficiais para 6rgaos publicos, por meio de atestados de
capacidade técnica. O veiculo de publicagiao utilizado deverd atender as exigéncias legais quanto a
circulagio, periodicidade e credibilidade, assegurando ampla divulgacdo dos atos administrativos, seja em
jornal de grande circulagdo regional ou estadual, seja em meio digital oficialmente reconhecido pela
legislagao vigente.

A contratada devera garantir a tempestividade das publica¢des, observando rigorosamente os prazos
estabelecidos pela Administracio, de modo a assegurar a eficicia dos atos administrativos e evitar prejuizos
a condugdo dos procedimentos administrativos. Deverd também fornecer comprovantes formais das
publica¢bes realizadas, contendo data, ediciio, pagina e integra do conteudo publicado, inclusive em meio
digital quando aplicavel, para fins de instrugdo processual e controle pelos érgiaos competentes.

Exige-se, ainda, que a empresa disponha de estrutura técnica e operacional adequada para o recebimento,
diagramagao, conferéncia e publicacido dos atos oficiais, garantindo fidelidade ao contetido encaminhado e
seguranca das informagoes. Os servicos deverdo estar integralmente em conformidade com a Constitui¢ao
Federal, com a Lei n® 14.133/2021, com a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso 2 Informagio), com a Lei de
Responsabilidade Fiscal e demais normas pertinentes a publicidade oficial.

Por fim, a contratacdo deverd observar critérios objetivos de julgamento que assegurem a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, garantindo economicidade, eficiéncia e pleno atendimento ao principio da
transparéncia, que fundamenta e justifica a presente contratacio.

Fundamentagio: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias
de cilculo e dos documentos que lhe dio suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagées, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

Os quantitativos em questio foram aferidos com base no quantitativo de publicagSes realizadas nos
exercicios de 2024 e 2025, de uma forma que contemple toda a publicidade necessaria para o exercicio em
vigor, a fim de garantir a transparéncia e cumpris as exigéncias legais da administracdo publica.

Item | Unid. Qtde Descrig¢do do Material/Servigo

01 | Cm/col| 2000 Servico de publicagio no Diario Oficial da Unido, com envio da pagina
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original da publicacio realizada.

Servico de publicagio no Diario Oficial de Minas Gerais, com envio da
02 |Cm/col| 1000
pagina original da publicacio realizada.

Servico de publicacdo em jornal diario de grande circulagido no Estado de
03 |Cm/col| 1000
Minas Gerais, jornal impresso e/ou digital.

Fundamentagio: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugio a contratar. (inciso V do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/2021).

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar empresas aptas a prestacido de
servicos de publicacio de atos oficiais, bem como verificar as praticas comerciais adotadas, os modelos de
cobranca e a viabilidade econémica da contratagdo, em observancia ao principio da economicidade e as
disposi¢des da Lei n° 14.133/2021.

Constatou-se que o mercado oferece, de forma ampla e competitiva, empresas especializadas na veiculagio
de publicagdes oficiais, notadamente jornais de grande circulacio regional e estadual, além de veiculos
digitais devidamente estruturados para atendimento a 6rgaos publicos. A forma de cobranca usualmente
adotada ocorre por centimetro/coluna, por linha publicada ou por valor global estimado conforme a
demanda mensal, sendo possivel a formaliza¢ao por meio de contrato administrativo ou sistema de registro
de precos, conforme a necessidade do ente publico.

Verificou-se, ainda, que os precos praticados variam de acordo com a abrangéncia da circulagdo,
periodicidade, formato (impresso ou digital), volume estimado de publicagdes e prazo de veiculacio.
Empresas com maior circulacdo tendem a apresentar valores mais elevados, contudo oferecem maior
alcance e visibilidade, o que atende de forma mais eficaz ao principio da publicidade e da transparéncia
administrativa.

Também foi identificado que diversos Municipios de porte semelhante realizam contratacio por meio de
procedimento licitatério, adotando como critério de julgamento o menor pre¢o pot centimetro/coluna ou
por publicacio, assegurando competitividade e vantajosidade 2 Administragao.

Dessa forma, conclui-se que hd pluralidade de fornecedores aptos a execucdo do objeto, inexistindo
restricio de mercado, o que viabiliza a realiza¢io de procedimento competitivo, garantindo selecio da
proposta mais vantajosa, com observancia aos principios da legalidade, publicidade, eficiéncia e
transparéncia.

Fundamentagio: Descri¢do da solugio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

A solu¢iio proposta consiste na contratacio de empresa especializada na prestacio de servigos de
publicacido de atos oficiais do Municipio, compreendendo o recebimento, diagramacio quando necessatia,
veiculacdo e fornecimento de comprovantes das publicacdes realizadas, em veiculo de comunicagio de
ampla circulacdo e devidamente reconhecido para fins legais.

A contratacdo abrangera a publicacio de leis, decretos, portarias, editais, avisos de licitacdo, extratos de
contratos, resultados de certames, atos de pessoal e demais atos administrativos que, por forca legal,
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demandem publicidade oficial para producido de efeitos e garantia de transparéncia. A execugdo dos
servicos devera ocorrer de forma continua, conforme demanda da Administragdo, assegurando
tempestividade, fidelidade ao contetddo encaminhado e observancia rigorosa aos prazos legais.

A empresa contratada serd responsavel por disponibilizar estrutura técnica adequada para atendimento agil
das solicitagGes, garantindo a correta veiculagio das informagdes, bem como a emissio de comprovantes
formais das publica¢des, contendo data, edi¢o, pagina e integra do contetido publicado, inclusive em meio
digital, quando aplicavel. Tais comprovantes serdo indispensdveis para instrucdo processual, controle
interno e fiscalizagdo pelos 6rgaos de controle externo.

A solu¢io contempla, ainda, a adog¢do de critérios objetivos de medi¢do e pagamento, preferencialmente
com base no valor por centimetro/coluna ou por publicagio, conforme definido no instrumento
convocatorio, assegurando transparéncia na execugao contratual e controle eficiente dos gastos publicos.
Com a implementacio da presente solu¢io, o Municipio garantird o cumprimento das exigéncias legais
relativas a publicidade dos atos administrativos, fortalecera os mecanismos de transparéncia e controle
social, evitard nulidades processuais decorrentes de auséncia de publicagio e assegurard maior seguranca
jurfdica as suas acoes administrativas, promovendo, assim, uma gestdo publica eficiente, responsavel e
alinhada aos principios constitucionais que regem a Administracio Publica.

Fundamentagio: Estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos unitirios
referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderao constar
de anexo classificado, se a administragio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
ILicitagio (inciso VI do § 1° do art.18 da Lei 14.133/21)

A pesquisa de pregos foi realizada por meio da cotagdo direta com fornecedores e banco de pregos, nos
termos do art.23, {1, incisos IV e I da lei federal 14.133/2021, para melhor pardmetro de precos por meio
da ponderacio de uma “cesta de precos” nos termos do Acérdio 1712/2025 Plendrio do Tribunal de
Contas da Unido (TCU). Conforme segue:

Valor
Item | Unid. | Qtde Descrig¢dao do Material/Servigo Valor Total
Unitario

Servico de publicagio no Diario Oficial da
01 |[Cm/col| 2000 |Unido, com envio da pagina original da

publicacio realizada.

Servigo de publicacio no Diario Oficial de
02 |[Cm/col| 1000 | Minas Gerais, com envio da pagina original da

publicacio realizada.

Servico de publicagio em jornal diario de
03 |Cm/col| 1000 |grande circulagio no Estado de Minas Gerais,
jornal impresso e/ou digital.

Fundamentagio: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo. (inciso VIII do § 1° do art.

18 da Lei 14.133/2021)
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O parcelamento nao sera adotado, sendo o julgamento realizado por menor prego por item, considerando
a economia de escala que a empresa teria em realizar todos os tipos de publicagdoes do municipio, nos
termos do art.40, §3, I da lei federal 14.133/2021.

Fundamentagido: IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (Inciso IX
do §1do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Com a contratacio de empresa especializada para a prestagdo de servigos de publicagdo de atos oficiais do
Municipio, pretende-se assegurar o pleno cumprimento do principio constitucional da publicidade e da
transparéncia, garantindo que todos os atos administrativos sujeitos a divulgacio oficial sejam amplamente
publicados e tenham eficacia juridica.

Busca-se, ainda, conferir maior seguranca juridica aos procedimentos administrativos, evitando nulidades
decorrentes da auséncia ou inadequac¢io de publicacido, especialmente em processos licitatorios, celebraciao
de contratos, atos normativos e atos de pessoal. A regularidade das publicagdes contribuird para a
legitimidade dos atos praticados pela Administragao e para fortalecimento da governanca publica.

Outro resultado esperado é a padronizacao e a tempestividade na divulgacao dos atos oficiais, assegurando
que as publica¢bes ocorram dentro dos prazos legais ¢ em conformidade com as exigéncias normativas
vigentes, promovendo maior organizagio e eficiéncia administrativa.

Pretende-se também ampliar o acesso da sociedade as informagdes publicas, favorecendo o controle social
e a fiscalizagdo pelos cidadaos e pelos 6rgiaos de controle, em consonancia com a Lei de Acesso a
Informagio e com as boas praticas de gestdo publica.

Por fim, almeja-se alcancar economicidade e racionalizagdo dos gastos publicos, mediante a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, garantindo equilibrio entre custo e beneficio, sem prejuizo
da qualidade e da abrangéncia necessaria a efetiva publicidade dos atos oficiais.

Fundamentagio: Providéncias a serem adotadas pela administragcio previamente a celebragio do
contrato, inclusive quanto a capacitagio de servidores ou de empregados para fiscalizacio e
gestdo contratual ou adequagio do ambiente da organizagio; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei

14.133/2021)

Nio serd necessario providéncias prévias ao contrato em questao.

Fundamentagio: Contratagées correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021)

Nio existem contrata¢des correlatas ou interdependentes para a questio.

Fundamentagio: Descri¢ao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
Incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicivel. (inciso XII do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/2021)

Nio existem impactos ambientais relevantes para os servicos em questio, visto que a publicidade ¢ realizada
de forma online.
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Fundamentagio: Posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratacio para o
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao.

Diante do exposto, a contratacdo da solugao pretendida se mostra dotada de viabilidade técnica, operacional
e orcamentaria, estando também adequada a necessidade identificada na demanda de contratagio.

S30 Geraldo/MG, 11 de fevereiro de 2026.

Daniela de Freitas Meireles
Chefe de Aquisi¢cdes Publicas
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